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2 Ayuntamiento
» de la
Villa de Garafia

Expediente n.°: 257/2025

Informe de control permanente de evaluacién de las reglas fiscales en liquidacién del
presupuesto

Procedimiento: Cierre y Liquidacién del Presupuesto

INFORME CONTROL PERMANENTE DE EVALUACION DE LAS REGLAS FISCALES EN
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
gue afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en
los articulos 3y 11 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Ademas, la variacibn del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafola.

Asimismo y en lo que respecta a la deuda, el limite de deuda de la Administracion Publica
no podré superar el valor de referencia fijado en términos del Producto Interior Bruto.

SEGUNDO. Legislaciéon aplicable:

— Los articulos 3, 4, 11, 12, 21 y 23 y [en su caso] el articulo 32 y la Disposicién Adicional
6.2 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.
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— Los articulos 51 a 53 y [en su caso] Disposicion Adicional 16.2 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

— La Disposicion Final 31.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

— El Reglamento (UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC-10).

— La Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Orgéanica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

— Los articulos 4.1.b), 15.3.c), 15.4.e), 16.4 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO. El articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Entidades Locales aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece
gue, la Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporard al previsto en el articulo
191.3 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referido a la liquidacion del presupuesto.

En caso de que el resultado de la evaluacion del objetivo de Estabilidad Presupuestaria o de
la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local formulara un Plan Econdmico-
Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los citados objetivos.

CUARTO. Igualmente les sera de aplicacion a los Presupuestos de las Entidades Locales el
principio de sostenibilidad financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial.

Los objetivos de deuda publica aprobados anualmente por las Cortes Generales siempre se
refieren al subsector de la Administracién Local, es por ello que, conforme al objetivo de
deuda publica, el conjunto de las entidades locales no puede rebasar el limite de deuda
"global" fijado en un porcentaje sobre el PIB para cada ejercicio, tal y como establece el
articulo 13 de la LOEPSF.

Desconocer el objetivo de deuda publica de las Entidades Locales, individualmente
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consideradas, no implica renunciar a la prudencia en la gestion financiera, siendo
plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en términos de deuda
financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del
régimen de autorizacion se detalla en:

¢ Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y la
deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con
entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones Publicas
(FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados
con operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.

Riesgo deducido de Avales

Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

Otras deudas

Dicho céalculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasion de la
aprobacion del presupuesto y su liquidacion.

El calculo de la deuda financiera permite conocer los limites establecidos en la normativa
hacendistica para concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo.

QUINTO. Entidades que forman el Perimetro de Consolidacion.

El perimetro de consolidacion de esta el Municipio esta formado por el propio Ayuntamiento
de la Villa de Garafia, al carecer de organismos y entidades dependientes.

SEXTO. Cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

El objetivo de estabilidad presupuestaria, se identifica con una situaciéon de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).
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El calculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales, en
términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacion, se obtiene,
a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y
los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

A. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad
nacional, es necesario la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacion
presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de céalculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de
aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones
Publicas» editado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
procede realizar los ajustes siguientes:

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos: diferencia
entre los derechos reconocidos por la entidad y la recaudacion total en caja correspondiente
a dichos ingresos.

g?r';‘éf;zos 229.950,18 239.460,14 35.014,37 27447451 000  44.52433 44.524,33
Impuestos 735.833,25 831.975,81 19460 832.170,41 000  96.337,16 96.337,16
Indirectos
::;:‘:;:tros 633.167,18 635.037,79 17.587,74 652.62553 0,00  19.458,35 19.458,35
TOTAL 1598.950,6 17064737 o0 . 17592704 (o0 1603198 160.319.8
1 4 5 4 4
160.319,8

IMPORTE DEL AJUSTE 1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS 4

Ajuste 9. Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Union Europea: diferencia entre los
derechos reconocidos por los fondos europeos MRR y las obligaciones reconocidas
ejecutadas (aplicando, en su caso, el porcentaje de cofinanciacion correspondiente) vy
teniendo en cuenta que el pago anticipado de la subvencién europea, independientemente
del agente pagador, pueda constar en el capitulo 8 de previsiones iniciales de ingresos en el
presupuesto.

El Ayuntamiento de la Villa de Garafia no h recibido irgresos de la Unién Europea Nest
Generation.
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B. La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo de
la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024, del Ayuntamiento de la Villa de Garafia,
una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados en el punto A, presenta los siguientes
resultados:

PRESUPUESTO DE INGRESOS Liquidacion DRN 2024

Capitulo 2: Impuesto Indirectos 831.975,81
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 635.037,79
Capitulo 4: Transferencias corrientes 4.892.014,57
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 17.850,00
Capitulo 6: Enajenacion de inversiones 0,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 1.209.610,37

= A) TOTAL INGRESOS (Capitulos I a V) 7.825.948,68

[En términos consolidados]

PRESUPUESTO DE GASTOS Liquidacion ORN 2024

| Capitulo 1: Gastosde personal 3.992.616,57

+ Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 1.665.496,88

+ Capitulo 3: Gastos financieros 2.700,98

+ Capitulo 4: Transferencias corrientes 180.495,64 §

+ Capitulo 5: Fondo de Contigencia 0,00 %,

+ Capitulo 6: Inversiones reales 576.507,26 n§

+ Capitulo 7: Transferencias de capital %

= B) TOTAL GASTOS (Capitulos I a VII) 6.417.817,33 é

= A-B=C) CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION 1.408.131,35 g
D) AJUSTES SEC-10 160.319.84 éj
ij-BSTI:[f:PACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION 1.568.451,19 %é%
% CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION AJUSTADA 20,04% %%%
% LIMITE ESTABLECIDO 0% %gé
RESULTADO: 8;2
Cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria ggé

&8
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C. En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, tras realizar los ajustes
SEC-10 detallados, se observa:

Para el Ayuntamiento de la Villa de Garafia, la suma de los Capitulos | a VIl del Presupuesto
de Ingresos, es mayor a la suma de los Capitulos | a VIl del Presupuesto de Gastos.

Tras realizar los ajustes SEC-10 detallados, se constata que los ingresos de los capitulos | a
VII del Presupuesto son suficientes para financiar los gastos de los mismos capitulos del
Presupuesto de gastos, lo que representa una situacion de superavit presupuestario.

En consecuencia, con base en los calculos anteriores, esta Entidad presenta capacidad de
financiaciéon de 1.568.451,19 euros de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010.

SEPTIMO. Cumplimiento de la Regla del Gasto.

La regla de gasto se calculard comprobando que la variacion del gasto computable entre los
afnos ny n-1 no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto.

Se entendera por gasto computable a los empleos no financieros (los gastos de los capitulos
| a VII del Presupuesto) definidos en términos del SEC-10, excluidos los intereses de la
deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado
con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas
y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion.

La tasa de referencia de crecimiento del PIB de la economia espafiola a medio plazo para el
Presupuesto del afio 2024 es de 2,60%, de manera que el gasto computable delL
Ayuntamiento de la Villa de Garafia en este ejercicio, no podra aumentar por encima de la
misma.

A. Atendiendo a la metodologia de célculo de la normativa vigente, es necesaria la
realizacion de los siguientes ajustes:

Ajustes SEC-10:

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la
Corporacion Local: diferencia entre el saldo inicial y saldo final de la cuenta 413
«Acreedores por operaciones devengadas».

Gastos financiados con fondos finalistas de la Union Europea y de otras Administraciones
Pulblicas: son gastos que tienen su contrapartida en ingresos, no se limita su crecimiento al
no suponer un crecimiento del gasto en términos estructurales.

Ayuntamiento de la Villa de Garafia
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Disminucién del gasto computable por inversiones financieramente sostenibles (DA 62 LO
2/2012): debera disminuirse del gasto computable, aquel destinado a inversiones
financieramente sostenibles que se ajusten a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 62 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, por tratarse de gasto financiado con el superavit presupuestario del ejercicio
anterior.

En este ejercicio 2024, para esta entidad, el importe de gastos asciende a 6.417.817,33
euros.

Aumentos/Reducciones permanentes de la recaudacion: En este ejercicio 2024, esta
entidad no ha aprobado un cambio normativo de modificaciones de ordenanzas fiscales,
revision de valores catastrales, el establecimiento de nuevas tasas y precios publicos, etc.,
que supone una modificacion permanente en la recaudacién, por lo que el nivel de gasto
computable no variara.

B. La evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la liquidacion
presupuestaria del ejercicio 2024, presenta los siguientes resultados:

Liquidacion 2024

Liquidacion Liquidacion

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Organica 2/2012) 2023 2024
= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1 A 7) 6.519.086,52 6.417.817,33
m Intereses de la deuda
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 6.519.086,52 6.417.817,33
m Enajenacion

(+/

) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local

 Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras
S8 aapp

(59} Ejecucién de Avales
(1)) Aportaciones de capital
(05} Asuncion y cancelacion de deudas

(1 /| Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al

~)] | presupuesto
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico
privadas

-2.830,40

Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero
Préstamos fallidos

Grado de ejecucion del Gasto NO APLICA

m Ajustes Consolidacion presupuestaria

Ayuntamiento de la Villa de Garafia
C/ Diaz Suérez, 1, Villa de Garafia. 38787 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922400029. Fax: 922400000
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Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -3.472.746,34 -3.349.093,72
Inversiones Financieramente Sostenibles

Otros

= D) GASTO COMPUTABLE 3.046.340,18 3.065.893,21
Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO aiio n = G° computable +/-

= .. .. 3.065.893,21
Aumento/reducciéon permanente recaudacion

a Variacion del gasto computable 0,64%

b Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,60%
Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 3.125.545,02
RESULTADO:

Si CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO
59.651,81

C. En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, resultando necesario
realizar los ajustes detallados, se observa que el gasto computable consolidado del
Ayuntamiento de la Villa de Garafia, es de 3.046.340,18 euros en el afio 2023, y de
3.065.893,21 euros en el afio 2024.

Por tanto, la variacion del gasto computable es del 0,64%, menor a la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, situada en
el 2,60% para el ejercicio 2024.

Asi las cosas, esta entidad cumple el objetivo de la Regla del Gasto, entendido como la
situacion en la que la variacion del gasto computable no supera la tasa de referencia de
crecimiento del PIB correspondiente a este ejercicio.

OCTAVO. Cumplimiento del limite de Deuda.

A. El volumen de deuda viva a 31/12/2024 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes, arroja el resultado de 0:00 euros.

B. De conformidad con la normativa vigente, los ingresos corrientes a considerar a efectos
de determinar el limite de deuda de esta Entidad, no ser& necesaria su aplicacién.

Ayuntamiento de la Villa de Garafia
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C. En base a los célculos precedentes y a los datos presentados, se observa que el importe
de los recursos corrientes liquidados del ultimo ejercicio, una vez deducido el importe de los
ingresos afectados, es de 1.599.382,86 euros; y el importe de deuda viva total de esta
Entidad Local, es de 0,00 euros.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 0,00 % (deuda viva/ingresos
corrientes) x 100, inferior al limite de deuda situado en el 1,3 % que es el limite de
endeudamiento regulado en la normativa vigente.

El superévit se define como la capacidad de financiacién en términos consolidados.

En base a la regulacion del destino del superavit presupuestario, se establecen dos formas
de aplicar el mismo:

La aplicacion segun el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, como regla general.

La excepcion a la aplicacion del articulo 32, recogida en la Disposicion Adicional Sexta de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que para este ejercicio 2024.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superdvit, éste se destinara,
a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de
endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de
deuda.

De acuerdo a ello, para la aplicacién del superavit presupuestario deberan cumplirse los
siguientes requisitos generales:

Estabilidad presupuestaria positiva.

En esta entidad, siendo que en la liquidacién de 2024 presenta un saldo de 1.281.736,66 €,
por lo que cumple el requisito de estabilidad presupuestaria positiva.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales positivo.

Siendo el dato del importe del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31 de
diciembre de 2024 de 5.571.331,41 €, cumple el requisito de Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales positivo.

Volumen de endeudamiento no superior al 110 % de los ingresos corrientes
consolidados.

Ayuntamiento de la Villa de Garafia
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2 Ayuntamiento
» de la
Villa de Garafia

Siendo el importe de la deuda viva existente de la entidad a 31 de diciembre de 2024 un
porcentaje de 0,00 % sobre los ingresos corrientes liquidados, por lo que cumple el requisito
de deuda viva.

Visto lo anterior y en virtud del articulo 32 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el importe del superavit aplicable
sera el menor entre el superavit presupuestario calculado segun los criterios de contabilidad
nacional o, si fuera menor, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, siempre con
el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit , lo que
supone la posibilidad de aplicar 1.281.736,66 €.

No obstante, tal y como se establece en la Disposicion Adicional 62 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para poder
aplicar el superavit presupuestario a otros fines, se deberd cumplir ademas que:

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales ajustado, sea positivo en la
liquidacion del ejercicio 2024, por lo que cumple el requisito de Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales ajustado positivo.

El periodo medio de pago a los proveedores no debe superar el limite legal previsto en la
normativa de morosidad, esto es, no debe ser superior a 30 dias segun los datos publicados
en el momento de iniciarse el expediente. Siendo el dato de la entidad a fecha
31/12/2024 de 2,24 dias, cumple el requisito de periodo medio de pago a proveedores.

Visto lo anterior y en virtud de la Disposicion Adicional 62 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso de prorrogarse,
es posible aplicar el superavit presupuestario a destinos alternativos.

Esta Intervenciéon concluye con la posibilidad de aplicar del superavit presupuestario de
2024 por el siguiente orden de aplicacion a:

1. Atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31
de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de «Acreedores por operaciones
devengadas», 0 equivalentes.

2. Financiar inversiones siempre que a lo largo de su vida util éstas sean
financieramente sostenibles.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:
0O Cumplimiento

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Ayuntamiento de la Villa de Garafia
C/ Diaz Suérez, 1, Villa de Garafia. 38787 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922400029. Fax: 922400000
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